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PLAN PREZENTACIJI

Kilka refleksji na temat zagadnien ktore ksztattujqg

O jakosc/efektywnosc/realnosc oceny oddziatywania na srodowisko
O w sprawie o wydanie decyzji srodowiskowej

O j budujqg jej znaczenie/range w catym procesie inwestycyjnym
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W charakterystyce przedsiewziecia powinny byc¢ zawarte
podstawowe informacje o przedsiewzieciu pozwalajqgce
zdefiniowac jego zakres przedmiotowy i podstawowe
elementy zwigzane z jego realizacjq a warunkujgce

zakres oddziatywan na srodowisko.”

P. Otawski
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,Zwigzanie organow wydajqgcych decyzje wskazane

w art. 72 ust. 1 u.i.o.s. dotyczy nie tylko samych warunkow
realizacji przedsiewziecia czy tez parametrow tego
przedsiewziecia, ale takze ustalen w zakresie stanu faktycznego,
w takim zakresie, jaki konieczny byt do ustalenia
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia”

(IV SA/Po 1656/20)
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,Podjecie decyzji w trybie art. 155 kpa moze byc¢ dokonane tylko
przy niezmienionym stanie faktycznym i prawnym, istniejgcym
w dniu wydania decyzji ostatecznej oraz z udziatem tych samych
stron.” (VI SA/Wa 410/07).

,Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wyznacza ramy,
w jakich powinna sie miesci¢ ponowna ocena. (...)

Ponowna ocena dokonywana pod koniec procesu inwestycyjnego
stanowi (...) tylko uzupetnienie oceny przeprowadzonej juz

wczesniej decyzjq o srodowiskowych uwarunkowaniach (...).”
(I OSK 1674/21)

=> art.93 ust.2 pkt 4 uoos
=>8§2.2,§3.218 3.3 rozp. 00S
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7 przepisow ww. ustawy [OOS] nie wynika, aby inwestor
ubiegajqcy sie o uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach byt zobowiqgzany do przedtozenia projektu
budowlanego bqdz tez takiego okreslenia planowanej inwestycji,
ktore bytoby nastepnie doktadnie odwzorowane w decyzji

o pozwoleniu na budowe. Miedzy opisem przedsiewziecia w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach a opisem zawartym

w pozwoleniu na budowe mogq wystepowac roznice jednakze nie
mogq to byc rdznice, ktore skutkowatyby zmiang istoty planowanej
inwestycji. (...)” (I OSK 2814/20).
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(...) nie kazda zmiana stanu faktycznego uzasadnia przyjecie,

Zze mamy do czynienia z nowq sprawq, ktora nie jest tozsama

ze sprawqg wczesniej rozstrzygnietq. Nie powinno bowiem ulegac
watpliwosci, ze znaczenie dla ustalenia zachowania tozsamosci
sprawy bedq miaty jedynie przeksztatcenia faktow prawnie
istotnych. Natomiast elementy prawnie obojetne, niewptywajqce
W niczym na zatatwienie sprawy, powinny by¢ pominiete w ocenie
tozsamosci sprawy."

(J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz Warszawa 2008, str. 764)
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W ujeciu jurydycznym zasada zrownowazonego
rozwoju obliguje w pierwszej kolejnosci do ustalenia,
miedzy jakimi wartosciami moze dojs¢ do konfliktu.”

B. Rakoczy/ Z. Bukowski
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Art. 66. uoos [Tresc¢ raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na sSrodowisko]

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko
powinien zawierac informacje umozliwiajace analize kryteriow
wymienionych w art. 62 ust. 1 (...)

Art. 62. uoos [Kwestie analizowane w ramach oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko]

1. W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko okresla sie, analizuje oraz ocenia: (...)
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Zasadnie takze, Kolegium uznato, iz waloryzacja przyrodnicza

spetnia warunki zakreslone w art. 66 ust. 1 pkt 2a ustawy 00s.

(IV SA/Wa 1671/19)

$ @
W oparciu o wyniki inwentaryzacji przyrodniczej
przeprowadzono waloryzacje przyrodniczg analizowanego
terenu, zidentyfikowano mozliwe negatywne oddziatywania
Zwigzane z realizacja przedmiotowej inwestycji i dokonano

oceny oddziatywania na poszczegodlne elementy srodowiska

przyrodniczego.
(Il SA/Rz 879/24) ©

OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO INSTRUMENTEM ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

12


https://sip.lex.pl/#/document/17497783?unitId=art(66)ust(1)pkt(2(a))

,Wybrano wariant korzystny dla inwestora (mniejsze naktady
finansowe zwiqgzane z wyburzeniami i przejeciem dziatek) a nie
wariant najkorzystniejszy dla srodowiska. W pierwszej kolejnosci
Stowarzyszenie podtrzymuje zarzut, iz wybrano nieodpowiedniq
metode waloryzacji istotnosci oddziatywan (metoda Analytic
Hierarchy Process), ktéra oparta jest na subiektywnym
definiowaniu wagi oddziatywan. Przetozyto sie to na
nieuzasadniony wybor najwazniejszych kryteriow definiujgcych
wptlyw inwestycji na srodowisko.

Juz na poczqtku procesu analizy wybrano kryteria nieadekwatne
do wagi oddziatywania drogi na srodowisko przyrodnicze. Wbrew
twierdzeniom organu Il instancji kryterium Liczba budynkow do
wyburzenia nie ma zastosowania w ocenie oddziatywania
inwestycji na srodowisko.” (IV SA/Wa 1343/17)
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Ocena
oddziatywania

Inwentaryzacja waloryzacja

opis przewidywanych znaczacych
oddziatywan planowanego
przedsiewziecia na srodowisko,
obejmujacy bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krotko-, srednio-
i dlugoterminowe, state i chwilowe
oddziatywania na srodowisko,
wyhnikajace z:
a) istnienia przedsiewziecia,
b) wykorzystywania zasobow
srodowiska,
c) emisji;
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Jirédto/ — oddziatywanie — > odnosnik dla oddziatywan

Instalacje/
Urzadzenia

Substancje

Produkty

[stresor/

[receptor/

*Emisja
*Negatywne
oddziatywanie na
sSrodowisko
*Zanieczyszczenie
*Zagrozenie
*Uciazliwosci dla
terenow sasiednich

« Srodowisko przyrodnicze

e Ludnosc - Zdrowie i warunki
zycia ludzi

Zabytki

Krajobraz

Ryzyko awarii/katastrof
Klimat

Zrédta:

*|stnienie instalacji

*Korzystanie z
zasobow

*Emisja:
bezposrednios¢ czas

*LCA (life cycle)

N2000

* Przedmiot i cel ochrony
* Integralnos¢ obszaru

* Spdjnosé sieci

* Cele srodowiskowe
ochrony wéd

Zgodnosc z
mpzp/zagospodarowanie
przestrzenne
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00S = ocena
znaczacych i/lub
negatywnych
oddziatywan na
istotne/wrazliwe
receptory
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TAKSONOMIA SPOSOB REALIZACJI CELOW
CELE SRODOWISKOWE - Art. 9

Artykut 10 Istotny wkiad w tagodzenie
a) tagodzenie zmian klimatu; zmian klimatu
b) adaptacja do zmian k|imatu; Artykut 11 Istotny wktad w adaptacje do

zmian klimatu

C) Zrownowazone Artykut 12 Istotny wkiad w

wykorzystywanie i ochrona zrownowazone wykorzystywanie i ochr...
zasobow WOdnyCh i Artykut 13 Istotny wklad w przejscie na
morSkiCh' gospodarke o obiegu zamknietym
’
v, . » Artykut 14 |stotny wktad w zapobieganie
d) przejscie na gospodarke o zanieczyszczeniu | jago kontrole
Obiegu Zamknietym} Artykut 15 Istotny wkiad w ochrone i

e) zapobieganie

. « s Artykut 16 Dziatalnosc wspomagajaca
zanieczyszczeniu i jego

kontrOIa; Artykut 17 Powazne szkody dla celow
f) ochronaiodbudowa e

bioro'inorodnos'ci i Artykut 18 Minimalne gwarancje

EkOSVSteméw. Artykut 19 Wymogi dotyczace

technicznych kryteriow kwalifikacdji
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16



,Efektywnosc¢ podstawowej oceny oddziatywania na srodowisko
zalezy przede wszystkim od przyjetych kryteriow wyboru
wariantow realizacji przedsiewziecia (...).

Istotne sq zatem w pierwszej kolejnosci mierniki oceny
poszczegolnych wariantow realizacji przedsiewziecia.”

P. Korzeniowski
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Celem wariantowania jest niedopuszczenie do podjecia dziatan
mogacych negatywnie oddziatywac na srodowisko.

Skutecznosc¢ dziatan prewencyjnych w indywidualnej ocenie
przedsiewziecia uzaleznione jest w duzej mierze od jakosci
opracowanych w raporcie wariantdow oraz prawidtowej ich
oceny przez organ wydajacy decyzje srodowiskowa.

(Il OSK 6994/21)
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Wariantowanie w raporcie polega na przedstawieniu
racjonalnych (rozsadnych) rozwigzan alternatywnych
zwigzanych z projektem, wielkoscig, skalg, lokalizacjg,
technologia przedsiewziecia, porownaniu wptywu
poszczegodlnych wariantow na srodowisko oraz dokonania
uzasadnionego wyboru jednej z opcji.

(Il SA/Bk 701/24)
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Racjonalnos¢ wariantu oznacza, ze wariant taki faktycznie
mogtby zosta¢ wybrany przez organ dokonujacy oceny raportu
zamiast wariantu zaproponowanego przez inwestora.

Nie moze miec takze charakteru pozornego,

a "alternatywnosc¢" oznacza, ze wariant ten musi sie r6zni¢ od
wariantu proponowanego przez inwestora w zakresie
oddziatywania na srodowisko.

(Il SA/Bk 701/24)
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V.

,(...) zamiast skupiac sie na tym, czy pojedyncze przedsiewziecie
moze miec niedopuszczalny wptyw na konkretny cenny komponent
ekosystemu (VEC), zrownowazony rozwéj tego VEC mozna
wtasciwie zrozumiec jedynie poprzez zbadanie petnego zakresu
obcigzen (stresoréw) generowanych przez cztowieka na VEC.”

P.N. Duinker/ L.A. Greig
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V.

JAby O0S wtasciwie uwzgledniata zréwnowazony rozwéj cennych
komponentdéw ekosystemu (VEC), nalezy jg wdrazac tak, jakby VEC
byty w centrum uwagi (Duinker 1994).

(...)

Nalezy pamietac, ze ochrona VEC zalezy od zapewnienia, ze
sumaryczne oddziatywania wszystkich obcigzen (stresoréw)
mieszczq sie w dopuszczalnych i akceptowalnych poziomach.
Naszym zdaniem, wtasnie tutaj pojawia sie Ocena Efektow
Skumulowanych”

Ibid.
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Cumulative impact
Cumulative effects assessment (,CEA”)
Valued ecosystem component (,VEC”)

v

NN XX

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie odbudowy zasobdéw przyrodniczych
(Nature Restoration Law)

szkoda w $Srodowisku (,szkoda ekologiczna”)
potencjat ekologiczny wod/Ustugi ekosystemowe
oddziatywanie ,na ludnos¢”

art. 325 POS
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Przy ocenie kumulacji oddziatywan nalezy uwzgledniac nie tylko
zasade ostroznosci i zapobiegania, ale takze zasade
zrownowazonego rozwoju, w ktorej miesci sie nie tylko ochrona
przyrody, ale i troska o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny zwigzany z
koniecznosciqg budowania odpowiedniej infrastruktury.

Ustawodaweca polski nie wskazat czy powinny to byc
przedsiewziecia powigzane technologicznie lub nie. Skumulowanie
dotyczy oddziatywan, a nie przedsiewziec, ktore sq ich zrodtem.

(Il OSK 598/16)
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Skumulowane oddziatywanie moze wystepowac w potqgczeniu
Z innymi oddziatywaniami (...), dotyczgcymi tych samych zasobéw
i/lub przedmiotow oddziatywania, co planowane przedsiewziecie.

Skumulowane oddziatywanie moze byc efektem istnienia lub
planowania innych podobnych przedsiewzie¢ na danym terenie.
Nalezy uwzglednic skale, czas trwania oraz intensywnosc¢
oddziatywania danego przedsiewziecia w powiqgzaniu z innymi.

Il OSK 598/16
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Impact B

Development

Indirect Impact

e

Development 3

Development

Cumulative Impact

Interaction

Development |

Development

Impact B

Y

Impact Interaction
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Podsumowujac:
CZYNNIKI WPLYWAJACE NA SENS | EFEKTYWNOSC 00S$

v' Konieczne jest aprioryczne myslenie o opisie planowanego
przedsiewziecia z perspektywy catego procesu inwestycyjnego,
identyfikowanych niepewnosci i potencjalnych przysztych optymalizacji

v’ Whasciwa OOS i projektowanie mitygacji za podstawe powinno miec
wyniki waloryzacji elementow, funkgji i ustug srodowiska

v' Jednym z kluczowych ryzyk prowadzenia OOS jest obecnie jej
fragmentarycznosc

v" Odniesieniem dla OOS powinny by¢ przede wszystkim zréznicowane
Srodowiskowo warianty/opcje

v" Ocena oddziatywan skumulowanych jest analizg juz zaistniatych,
obecnych i mozliwych presji na te same wartosci, na ktére oddziatuje
planowane przedsiewziecie
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Dziekuje za uwage

www.kpcic.gdynia.pl
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