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WPROWADZENIE

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050)
- dokument przyjety przez Rade Ministrow 25 lipca 2025

Dokument analizuje m.in. przyszte trendy, scenariusze i wyzwania
rozwojowe, akcentujac koniecznosc:

* wzmochienia systemu zarzadzania panstwem,

« dostosowania paradygmatu rozwoju kraju do globalnych wyzwan,
e wzmochienia odpornosci panstwa na zagrozenia i kryzysy,

* podniesienia rangi planowania przestrzennego,

» pogtebienia zasad zrownowazonego rozwoju w planowaniu
przestrzennym,

« podniesienia srodowiska naturalnego oraz przestrzeni do rangi
zasobow krytycznych, we wszystkich dziedzinach zycia i procesach
decyzyjnych.
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CELE POLITYKI ROZWOJU

Strategiczne cele polityki rozwoju, na poziomie krajowym i regionalnym:

Geopolityczne: Bezpieczenstwo militarne

Polityki wewnetrznej: Polska racja stanu
Ekonomiczne: Generowanie wzrostu

Spoteczne: Poziom i jakosc¢ zycia, ochrona zdrowia
Ekologiczne: Rozwoj zréwnowazony

Klimatyczne: tagodzenie skutkow zmian klimatu

Przestrzenne: tad przestrzenny zintegrowany z tadem spotecznym

i ekologicznym

Infrastrukturalne: Odpornosc infrastruktury krytycznej
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SCENARIUSZE PRZYSZtOSCI (1)

Strategie i cele
rozwoju

Procesy rozwoju
spoteczno-

gospodarczego
Nowe

Uwarunkowania uwarunkowania: Nowe cele i
srodowiskowo- - bariery strategie
przestrzenne rozwoju - wyzwania rozwoju
Zmiany w - konflikty
zagospodarowaniu
przestrzennym

Rys. 1 Sekwencyjny charakter polityki rozwoju
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SCENARIUSZE PRZYSZLOSCI (2)

Srodowiskowe
uwarunkowania
rozwoju

Rozwdj

spoteczno-gospodarcz
Przeksztatcenie P go0sp Y

srodowiska w procesie

rozwojowym Przeksztatcenie
zagospodarowania
przestrzennego

Srodowiskowe
uwarunkowania
zagospodarowania
przestrzennego

Rys. 2 Wspotzaleznosc¢ procesow rozwojowych i przemian srodowiskowo-przestrzennych
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WSPOLZALEZNOSC DOKUMENTOW
POLITYKI ROZWOJU

Polityki i Strategie:
- sektorowe
- horyzontalne

Krajowa Strategia Sredniookresowa
Rozwoju Regionalnego Strategia Rozwoju Kraju

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa

Strategia Rozwoju Wojewddztwa

Rys. 3 Wspoétzaleznos¢ dokumentow polityki rozwoju realizujgcych Koncepcje Rozwoju Kraju 2050
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WSPOLZALEZNOSC SOOS DOKUMENTOW
POLITYKI ROZWOJU

SOOS POLITYK
| STRATEGII
SEKTOROWYCH

]

SOOS SRW SOO0S PZPW

Rys. 4 Znaczenie procesow SOOS dokumentéw PPP - krajowych i regionalnych
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SYSTEM OCEN ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

REALIZACIE
POLITYKI PLANY PROGRAMY PROJEKTY PROJEKTOW

INWESTYCIJI

OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO >
‘ \

Strategiczne oceny oddziatywania Oceny przedsiewzieé

Oceny sektorowe

[
l Oceny regionalne

Oceny przestrzenne

Rys. 5 Zakresy réznego rodzaju ocen oddziatywania na sSrodowisko

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Partidario M.R 2001, Strategic Environmental Assessment (SEA, Course Manual)
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UWARUNKOWANIA TRANSFORMACIJI SOOS (1)

* Od lat postepuje dezintegracja systemu programowania i
planowania rozwoju, systemu planowania
zagospodarowania przestrzennego oraz systemu ocen
oddziatywania na srodowisko.

* Brak praktycznych powigzan pomiedzy aspektami
funkcjonowania SOOQOS: politycznymi, instytucjonalnymi,
proceduralnymi oraz metodologicznymi, powoduje brak
ich realnego wykorzystania w procesach rozwoju kraju i
regionow.
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UWARUNKOWANIA TRANSFORMACIJI SOOS (2)

 Wospoditzalezne procesy programowania i planowania
rozwoju na poziomie krajowym i wojewodzkim majg
ciggty charakter. Prognozowanie srodowiskowych
skutkéw ich wdrazania nie moze by¢ aktem
jednorazowym.

» Potrzebne jest wdrozenie proceséw SOOS do
programowania i planowania rozwoju, w celu
zapewnienia tadu przestrzennego, harmonizowania
funkcjonowania struktur przestrzennych, optymalizacji
polityki lokalizacyjnej wraz z podejmowaniem decyzji
lokalizacyjnych.
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SOOS A ROZWOJ ZROWNOWAZONY (1)

Czy strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko
dokumentéw PPP mog3 stac sie narzedziem zapewniajacym
uwzglednienie zasad rozwoju zrownowazonego w realizacji
polityk rozwojowych?

Odpowiedz moze by¢ pozytywna pod warunkiem zmiany
obecnych ram:

* politycznych,

* instytucjonalnych,
* proceduralnych,

* metodologicznych.
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SOOS A ROZWOJ ZROWNOWAZONY (2)

Jak mozna zdefiniowac strategiczng ocene oddziatywania na
srodowisko, odpowiadajgcg zasadom zréwnowazonego
rozwoju?

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko (SOQS)
projektu dokumentu, np. PPP, to proces wraz z procedura
kompleksowej i usystematyzowanej oceny potencjalnych
oddziatywan analizowanych wariantéw przysztego rozwoju,
przedstawionych w projekcie planistycznego lub
strategicznego dokumentu, zakornczony wykorzystaniem
wnioskow tej oceny w spotecznie wiarygodnym procesie
decyzyjnym.
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NOWE WYZWANIA

Problemy, ryzyka i wyzwania zwigzane z transformacjg systemu SOQOS
wynikajg m.in. z:

Geopolityki (odpornosé na réznego rodzaju zagrozenia zewnetrzne
np. cyberataki, dywersja),

Podatnosci sSrodowiska i odpornosci struktur przestrzennych na
zagrozenia (naturalne, antropogeniczne),

Koniecznosci oceny ryzyka srodowiskowego oraz potrzeby
wzmochnienia infrastruktury krytycznej, w tym o znaczeniu unijnym
(Dyrektywa CER),

Przygranicznego (UE, NATO) lub nadmorskiego potozenia
regionow,

Prognozowanych skutkdéw zmian klimatu.
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WNIOSKI | REKOMENDACIJE

« Zmieniajace sie podejscie do kreowania polityki rozwoju wymaga zmian w
strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko (proceduralnych,
metodycznych, merytorycznych) dokumentdéw opracowywanych na poziomie
rzadowym i regionalnym: polityk, programoéw i planéw (PPP).

« Zmiany kluczowych polityk UE i Polski: energetycznej, transportowej, ochrony
bioréznorodnosci, ochrony klimatu, akcentujg potrzebe poprawy ich
efektywnosci m.in. podkreslajgc znaczenie strategicznych ocen dla integracji i
spojnosci tych polityk w planowaniu i zarzadzaniu rozwojem.

« Zrdznicowane wizje mozliwej przysztosci i kierunki transformacji polityki rozwoju
wymuszaja zmiany relacji pomiedzy SOOS dokumentdow opracowywanych na
poziomie krajowym i wojewodzkim, a OOS planowanych przedsiewzie¢. Wynika
to m.in. z mozliwych scenariuszy i wariantowych Sciezek osiggania celow
strategicznych.
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WNIOSKI | REKOMENDACIJE

Kluczowe znaczenie dla poprawy skutecznosci procedur SOOS ma catoSciowe i
integralne podejscie do dokumentdéw PPP, polegajace na sprzezeniu tych ocen na
poziomie krajowym i wojewodzkim.

Ogolny charakter dokumentéw PPP poziomu krajowego nie pozwala na ocene z
punktu widzenia rownowazenia rozwoju czy identyfikacji istotnych ryzyk oraz ich
przestrzennych aspektéw. SOOS dokumentow poziomu wojewoddzkiego obok
spektrum aspektow rownowazenia rozwoju moze uwzglednia¢ problemy
odpornosci struktur przestrzennych na réznego rodzaju zagrozenia.

Transformacja systemu SOOS uwarunkowana jest wieloma dziataniami. Waznym
krokiem bytoby opracowanie metodycznych wytycznych, adekwatnych do
rodzaju i zakresu dokumentéw strategicznych (PPP). Wstepnym krokiem moga
by¢ np. listy kontrolne dedykowane strategicznym dokumentom poziomu
krajowego i wojewodzkiego, a wskazniki ekorozwoju adresowane do aglomeracji
miejskich i obszarow metropolitalnych. Na bazie dotychczasowych doswiadczen
mozliwe jest eksperckie opracowanie wytycznych dobrych praktyk SOOS.
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WNIOSKI | REKOMENDACIJE

Ciggtos¢ planowania rozwoju i zagospodarowania na poziomie krajowym i
wojewodzkim oraz wzajemne relacje, wymagajg skutecznego sprzezenia
dokumentodw strategicznych z uktadem: spoteczenstwo-srodowisko-przestrzen-
gospodarka poprzez zreformowany system SOOS.

Warunkiem transformacji systemu SOQOS jest dokonanie postepu w podejsciu do
rozwoju metod i narzedzi wykorzystywanych w kolejnych etapach procedur:
okreslaniu zakresu oceny analizowanych wariantow, kreowaniu wariantow
rozwoju, identyfikacji i oceny oddziatywan, opracowaniu dokumentacji oraz
wykorzystaniu wnioskow w procesach decyzyjnych.

Warunkiem koniecznym transformacji krajowego systemu ocen oddziatywania na
srodowisko jest polityczno-spoteczny konsensus w sprawie zmian prawa
zwigzanych z reformg systemu zarzadzania ochrong srodowiska w powigzaniu z
gospodarowaniem przestrzenia.
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