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Seminarium ,,Cel i zakres inwentaryzacji przyrodniczej
w ocenie oddziatywania na srodowisko”

Il Seminarium z cyklu ,Aktualne problemy ocen srodowiskowych” zorganizowane przez Stowarzyszenie
Konsultantéw Ocen Srodowiskowych oraz Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych odbyto sie dnia 7 czerwca
2013 r. na Wydziale Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego. Cykl seminariow objat
swym patronatem Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska — Michat Kietsznia.

Temat : Cel i zakres inwentaryzacji przyrodniczej w ocenie oddziatywania na srodowisko.

Zebranych powitata dr Matgorzata Roge-Wisniewska (UW) a nastepnie referat wprowadzajacy przedstawita
dr Ewa Gacka-Grzesikiewicz z Wyzszej Szkoty Ekologii i Zarzgdzania w Warszawie. Prelegentka postawita teze
wstepng, ze stan obecny opracowan sSrodowiskowych, raportdw o oddziatywaniu na Srodowisko jest
niezadowalajacy, a system ten znajduje sie w punkcie krytycznym. W referacie przedstawiona zostata
retrospekcja w podejsciu do zagadnien przyrodniczych na przestrzeni ostatnich 25 lat w studiach ochrony
Srodowiska na potrzeby projektow inwestycyjnych na przyktadzie zadan z zakresu melioracji. Omdwione zostaty
zmieniajgce sie przepisy, wytyczne resortowe oraz wymagania miedzynarodowe i krajowe dotyczace
prowadzenia ocen oddziatywania oraz sposobow podejscia do zagadnien przyrodniczych. W konkluzji
stwierdzono, ze mnogos¢ wytycznych, programoéw, polityk, strategii prowadzi do gromadzenia danych, ktére
w zadnym razie nie zastgpia wiedzy eksperckiej.

Istote problemu ocen oddziatywania na srodowisko i na tym tle zagadnien przyrodniczych mozna zawrzeé
W nastepujgcym podsumowaniu: przedsiewziecia gospodarcze negatywnie oddziatujg na srodowisko i nie da sie
tego unikngé. Konieczne jest minimalizowanie skutkow, integracja dziatan, przede wszystkim na poziomie
planowania przestrzennego. Dla zachowania bogactwa przyrodniczego musimy utrzymac warunki potrzebne
gatunkom do przezycia oraz zachowac ciggtosc¢ struktur przyrodniczych.

W dalszej czesci odbyta sie dyskusja panelowa, w ktdrej udziat wzieli: Katarzyna Maranda — Zastepca Dyrektora
Departamentu Srodowiska Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Monika Bednarska — EKO-KONSULT
Gdansk, Piotr Poborski — WS ATKINS oraz Witold Lenart — Uniwersytet Warszawski. Dyskusje prowadzita
Ewa Makosz — PKP PLK SA.

Poczagtkowo dyskusja dotyczyta ocen oddziatywania na sSrodowisko i ich przysztosci. Uczestnicy dyskusji
podnosili uwarunkowania prawne jako definiujgce ramy dziatania eksperta, udziat organdw administracji
w procesie 00S, role inwestora w okreélaniu obszaru objetego rozpoznaniem, praktyki przeprowadzania ocen
na $rodowisko przyrodnicze. Powtarzaty sie wypowiedzi, ze inwentaryzacja jest jedynie elementem, bazg
do analizy oddziatywania majgcej kluczowa role w procedurze decyzyjnej, a nie opracowaniem naukowym
stuzagcym poznaniu zasobéw sSrodowiska. Zgromadzenie danych o zasobach przyrodniczych (nawet bardzo
precyzyjnych) to punkt wyjscia do waloryzacji terenu narazonego na oddziatywanie, a nastepnie fachowe;j
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i dogtebnej analizy wptywu planowanego przedsiewziecia na zasoby przyrody i w efekcie podjecie decyzji
o warunkach realizacji inwestycji. Problemem jest niewielka liczba ekspertow, ktorzy poza inwentaryzacjg
potrafig w szerszym kontekscie (funkcjonowania przyrody na ocenianym terenie, obszaréw chronionych,
korytarzy ekologicznych) dokonaé oceny i przedstawi¢ wnioski dotyczgce skutkdw realizacji przedsiewziecia dla
przyrody.

Nadzieje na zmiany w tym zakresie daje projekt nowelizacji dyrektywy 0OS, ktéry zaktada m.in. obowigzkowe
okreslenie zakresu raportu (ang. scoping) z udziatem organu, inwestora i spoteczenstwa, co moze korzystanie
wplynaé na zawarto$é¢ raportéw OOS. Wprawdzie mozna spodziewaé sie wydtuzenia etapu opracowania
raportu 0OS, ale wynikiem moze byé¢ wczesna identyfikacja probleméw oraz poddawanie procedurze O0S
mniejszej liczby projektéw.

Podczas dyskusji powtarzat sie motyw niesatysfakcjonujgcej jakosci raportéw o oddziatywaniu na srodowisko
pomimo przeprowadzenia rocznych inwentaryzacji. Przyczyn upatrywano w potrzebie zgromadzenia danych
przyrodniczych z dtuzszych okresdw, co jest niekiedy trudne. Opieranie sie wytgcznie na danych z jednego roku
moze prowadzi¢ do niewtasciwych wnioskéw i podejmowania btednych decyzji w sprawie inwestycji, a z drugiej
strony wydtuzenie obserwacji przyrodniczych moze zniecheci¢ inwestoréw do prowadzenia inwestycji.

Niestety stabos$¢ systemu planowania przestrzennego istotnie utrudnia racjonalne podejscie do zagadnien
przyrodniczych na potrzeby ocen oddziatywania na S$rodowisko. Za kluczowe uznano opracowanie
ekofizjograficzne i prognozy oddziatywania na Srodowisko sporzadzane dla studiow gminnych i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajace funkcje terendw oraz korytarze ekologiczne, ktore
to dokumenty powinny byé przestankg i wsparciem informacyjnym przy sporzadzaniu raportéw OOS
przedsiewzie¢. Wazng funkcje powinny tez petni¢ plany ochrony dla obszaréw ustawowo objetych ochrong oraz
plany urzadzania laséw i programy ochrony przyrody nadlesnictw.

Kolejny watek dyskusji dotyczyt koniecznosci uzyskiwania przez inwestora derogacji (zezwolen na odstepstwa
od zakazow) w kontekscie ryzyka powstania szkdd w srodowisku. Warunkiem uzyskania takiego zezwolenia jest
przedstawienie szczegotowych informacji o zakresie przewidywanego zniszczenia chronionych gatunkdw.
Kwestia ta spotkata sie z kontrargumentami uczestnikdw Seminarium, ze traktowanie raportu o oddziatywaniu
na Srodowisko jako zZrédta informacji do uzyskania derogacji jest dziataniem przedwczesnym. Z drugiej strony
argumentem za szczegdétowa inwentaryzacjg na etapie opracowania raportu OOS jest to, ze wystepowanie
chronionych gatunkéw moze powodowac konieczno$¢ zmiany lokalizacji przedsiewziecia. Na potrzeby raportu
00S racjonalnym i wiasciwym wydaje sie podejicie siedliskowe jako okreslenie potencjalnych miejsc
wystepowania chronionych gatunkéow, bowiem na wyniki inwentaryzacji wptywajg warunki pogodowe
czy hydrologiczne.

W dalszej dyskusji wymieniano poglagdy na temat wptywu danych uzyskanych z inwentaryzacji przyrodniczych
na projekt, jego rozwigzania, w tym dziatania tagodzgce negatywne oddziatywania, czas potrzebny
na przygotowanie przedsiewziecia. Wskazywano, ze ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest
przeprowadzana, gdy projekt jest zaawansowany i zostaty zaangazowane w niego znaczne srodki i czas. Braki
dotyczg tez ocen strategicznych i czasu potrzebnego na ich przeprowadzenie.
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Wskazywano na potrzebe wdrozenia przez administracje ochrony srodowiska spdjnego systemu gromadzenia
danych i ich udostepniania opartego na standardach krajowych. Czesto uzyskane z duzym wysitkiem
szczegdtowe informacje przyrodnicze sg wykorzystywane tylko jednorazowo.

Podsumowujgc spotkanie stwierdzono, ze podejscie do zagadnien przyrodniczych w procesie oceny
oddziatywania na $rodowisko przedsiewzie¢ koncentruje sie obecnie na identyfikacji gatunkow, co jest
niewystarczajace dla przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko przyrodnicze i podjecia decyzji
dotyczacych inwestycji. Utrwalona praktyka gromadzenia duzej ilosci informacji powinna znajdowad
odzwierciedlenie w racjonalnie planowanych i adekwatnych proponowanych $rodkach tagodzacych.
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