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Dnia 12 kwietnia 2013 r. na Wydziale Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego (WGiSR
UW) odbyta sie inauguracja cyklu seminariéw pt. , Aktualne problemy ocen srodowiskowych”. Organizatorzy
spotkania to Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Stowarzyszenie
Konsultantéw Ocen Srodowiskowych (SKOS).

Pierwsze seminarium pt. ,Raporty OOS — czy wiecej znaczy lepiej?” rozpoczat dr Witold Lenart (WGiSR UW)
wyjasniajgc zebranym cel seminaridow oraz zaangazowanie WGIiSR w oceny oddziatywania na Srodowisko.

Wstep teoretyczny przyblizajgcy uwarunkowania prawne procedury oceny oddziatywania na S$rodowisko
i przygotowywania raportéw o oddziatywaniu na $rodowisko (raportéw 00S) przedstawita dr Matgorzata Roge-
Wisniewska (WGSR UW). Analiza zapiséw dyrektywy 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko i ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wykazata zauwazone problemy w praktyce takie jak: powtérzenia
strukturalne w raportach OOS wynikajace ze struktury opracowania opartej $ciéle na art. 66. ustawy
,ocenowej” oraz powtdrzenia branzowe wynikajgce z mechanicznego taczenia opracowan przygotowanych
przez poszczegdlnych cztonkéw zespotu przygotowujacego raport. W referacie podkreslono, ze raport
o oddziatywaniu na s$rodowisko planowanego przedsiewziecia nie jest opracowaniem naukowym, a ma
dostarczy¢ niezbedne informacje na temat srodowiskowych uwarunkowan i skutkdw realizacji planowanego
przedsiewziecia wszystkim zainteresowanym uczestnikom procedury administracyjnej z udziatem spotecznym,
zmierzajgcej do wydania decyzji Srodowiskowej.. Obecnie zauwaza sie, ze raporty OOS sg niezwykle obszerne,
zawierajg nagromadzenie szczegétowych danych oraz czesto trudny, specjalistyczny jezyk, co bardzo utrudnia
zrozumienie ich tresci przez osobe, ktdra nie jest ekspertem w danej dziedzinie. Ocena oddziatywania na
Srodowisko jest postepowaniem administracyjnym rozpoczynajgcym sie po ztozeniu przez Inwestora wniosku
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ale duzo wczesniej trwajg zaréwno badania terenowe
jak i opracowywanie dokumentacji i raportu OOS.

Joanna Tomaszkiewicz (niezalezna konsultantka 00S) prowadzita panel dyskusyjny z udziatem:

- Ewy Makosz — Dyrektora Biura Ochrony Srodowiska PKP PLK S.A. — przedstawicielki $rodowiska
inwestoréw,

- Jadwigi Ronikier — Dyrektora Dziatu Srodowiska WS Atkins — przedstawicielki srodowiska konsultantéw,

- Ryszarda Zakrzewskiego — zastepcy przewodniczgcego Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na
Srodowisko, bytego Dyrektora Departamentu Ocen Oddziatywania na Srodowisko GDOS — przedstawiciela
urzednikow,

— prof. dr hab. Jana Zelazo — z Katedry Inzynierii Wodnej w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie — przedstawiciela nauki.

Uczestnicy spotkania panelowego zastanawiali sie nad przyczynami powstawania zbyt obszernych raportow
o oddziatywaniu na srodowisko, zawierajgcych w duzej mierze informacje niepotrzebne i nieadekwatne do celu
opracowania, ktérym jest podjecie decyzji o warunkach realizacji inwestycji z uwzglednieniem wymagan
srodowiska.

Wskazano m.in. na wypracowane w ostatnich latach zbyt dostowne stosowanie art. 66 ustawy , ocenowej” jako
spisu treéci raportu. Dodatkowo mnogos$¢ zagadniert wymaganych do przeanalizowania w raporcie O0S zgodnie
z powyzszym artykutem wymaga zaangazowania wielu specjalistow z réznych dziedzin.
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Prelegenci byli zgodni, ze jednym z kluczowych aspektéw zwigzanych z jakoécig raportéw OOS jest rola
koordynatora zespotu. Stoja przed nim dwa wazne zadania: ustalenia szczegétowego zakresu raportu 00S, tak
aby zawierat on informacje najistotniejsze z punktu widzenia celu procedury, a nastepnie przygotowania
spojnego tekstu z poszczegdlnych opracowan specjalistycznych, wyeliminowania powtarzanych tresci
oraz wyciggniecia wnioskow z przeprowadzonych analiz. To etapy, ktére bardzo czesto sg marginalizowane
w organizacji prac nad raportem 0OS.

Na jako$¢ raportu OOS maja réwniez wptyw wszyscy giéwni uczestnicy procesu, czyli inwestor, urzednicy
oraz zainteresowane osoby i organizacje. Zrozumienie roli omawianego procesu przez te strony moze wptyngc
na ograniczenie objetosci raportéw, a co za tym idzie réwniez usprawnienie procedur administracyjnych
zwigzanych z jego weryfikacjg, opiniowaniem i uzgadnianiem oraz zapewnieniem udziatu spoteczenstwa.

W dyskusji wskazano istotng role etapu scopingu, czyli ustalania zakresu raportu OOS. Etap ten powinien byé
dialogiem miedzy urzedem a inwestorem z udziatem zespotu autorskiego oraz spoteczenstwa. Na tym etapie
mozna bytoby okreéli¢ najwazniejsze kwestie konieczne do przeanalizowania w raporcie 00S. Wskazano przy
tym na fakt, iz w Polsce obecnie sporzadza sie wiele raportéw, co moze oznaczac, ze zbyt czesto podejmowana
jest decyzja o koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Jest to spowodowane przede
wszystkim niezadowalajgcg jakoscig kart informacyjnych przedsiewziecia.

Poruszono réwniez kwestie planowanego wprowadzenia akredytacji dla oséb opracowujgcych dokumentacje
00S. Wcigz nie wiadomo, jakie wymagania postawié przed kandydatami, aby zapewnié wtasciwe zarzadzanie
trescig raportu na etapie jego opracowywania

Zaakcentowano réwniez brak spdjnego postrzegania funkcji raportu OOS przez wszystkie strony zaangazowane
w procedure 00S. Dla jednych raport stanowi przede wszystkim narzedzie prewencyjnej ochrony $rodowiska,
przez innych zas jest postrzegany jako dokumentacja utatwiajgca podjecie zréwnowazonej decyzji. Warto
zauwazyé, ze pierwsza grupa wymaga bardzo szczegoétowych, wysokospecjalistycznych analiz. Raporty
spetniajgce te wymagania majg kilkusetstronicowa objetos¢. Takie raporty z trudem spetniajg swojg funkcje
w procesie podejmowania decyzji. Skutecznym rozwigzaniem jest zawarcie w raporcie tylko tresci zasadniczych
i przeniesienie szczegotowych analiz do zatgcznikéw. Nie jest to jednak rozwigzanie satysfakcjonujgce, gdyz nie
prowadzi do faktycznego ograniczenia objetosci dokumentacji.

Przy obecnie obserwowanym podejéciu do realizacji i roli raportéw OOS, objeto$¢ dokumentacji
najprawdopodobniej dalej bedzie rosta, co nie zawsze oznacza podniesienie poziomu analiz i wypracowanie
adekwatnych srodkéw minimalizujgcych negatywne oddziatywania. Pewne mozliwosci racjonalizacji procesu
zostaly wskazane w dyskusji, z ktérej najwazniejszym wnioskiem jest to, ze proces OOS jest specyficzny,
niepowtarzalny. W kazdym przypadku powinien by¢ ograniczony do sytuacji konkretnego przedsiewziecia
w okreslonym $rodowisku.

Zapewnienie efektywnej procedury OOS wymaga S$cistego wspotdziatania urzedu, inwestora, zespotu
autorskiego raportu OOS oraz spoteczeristwa. Konieczne jest réwniez propagowanie i stosowanie zasad dobrej
praktyki, gdyz same przepisy prawa nie sg wystarczajace.

Filmowe sprawozdanie z seminarium znajduje sie na stronie:
<http://www.youtube.com/watch?v=JnL7dORc__U>.
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